Tuusulan kunta Poytakirja 5/2021 1(27)
Rakennusvalvontajaosto 26.08.2021

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Aika 26.08.2021, klo 17:00 - 17:11

Paikka Tuuskoto, kokoustila Venny / sahkoinen kokous

Kasitellyt asiat

§23 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§24 Poéytakirjan tarkastus

§25 Vastine lintutornin toimenpidelupahakemuksesta tehtyihin oikaisuvaatimuksiin

§26 e L . .
kiinteistélle, lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle.

§27 Muut asiat

Uhkasakon asettaminen asemakaavan vastaisen toiminnan lopettamiseksi
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Saapuvilla olleet jasenet
Jani Peltonen, puheenjohtaja
Mika Timonen, 1. varapuheenjohtaja
Matilda Kivinen (etayhteys)
Maritta Mitronen (etayhteys)

Muut saapuvilla olleet

Timo Havukunnas, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Lasse Ketoja (etayhteys), rakennustarkastaja

Jari Immonen, apulaispormestari

Sakari Eskelinen (etayhteys), lakimies

Poissa
Anne Vahatalo
Martti Vayrynen

Allekirjoitukset

Jani Peltonen Timo Havukunnas
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

01.09.2021 30.08.2021

Matilda Kivinen Mika Timonen

Poytakirjan nahtavanaolo
Julkaistu yleisessa tietoverkossa 01.09.2021
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§23
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todetaan lasndaolijat.

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Todettiin, etta osa
kokoukseen osallistujista oli paikalla kunnantalon Venny -kokoustilassa, ja osa
osallistui kokoukseen etayhteyden valityksella.
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§24
Péytakirjan tarkastus

Poytakirjan tarkastajien valinta.

Ehdotus
Esittelija: Lasse Ketoja, rakennustarkastaja

Valitaan taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi jasenet Matilda Kivinen ja Mika
Timonen.

Paatos

Valittiin taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi jasenet Matilda Kivinen ja Mika
Timonen.
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§25

Vastine lintutornin toimenpidelupahakemuksesta tehtyihin oikaisuvaatimuksiin

TUUDNo-2021-1719

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Johanna Aho, Sakari Eskelinen
johanna.aho@tuusula.fi, sakari.eskelinen@tuusula.fi
johtava rakennustarkastaja, lakimies

1 Vastine oikaisuvaatimukseen 17.8.2021 yhdyskuntatekniikan paallikkd, rakval
26.8.2021

2 Liite 1, oikaisuvaatimus 11.7.2021, rakval 26.8.2021

Ei vield julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24

3 Oikaisuvaatimus lintutornin rakentamisesta 11.7.2021, rakval 26.8.2021

Ei viela julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24

4 Qikaisuvaatimus lintutornin rakentamisesta 12.7.2021, rakval 26.8.2021

Ei viela julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24

5 LP-858-2020-01922 paatds 24.06.2021, rakval 26.8.2021

Ei viela julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24

6 Liite 2 oikaisuvaatimus 11.7.2021, rakval 26.8.2021

7 Vastine lupahakemuksesta jatettyihin muistutuksiin 14.6.2021, rakval 26.8.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu

8 01 asemapiirros, rakval 26.8.2021

9 02 julkisivut tasanteet ja leikkaukset 2, rakval 26.8.2021

Verkkojulkisuus rajoitettu

OIKAISUVAATIMUKSET TOIMENPIDELUPAPAATOKSEEN
Tausta

Tuusulan rakennusvalvonta myénsi 23.6.2021 Tuusulan kunnan yhdyskuntatekniikan
hakemuksesta toimenpideluvan lintutornin ja pitkospuiden rakentamiseen
vesialueelle RN.o 858-876-1-0(LP-858-2020-01922) . Myonteisen
toimenpidelupapaatdksen perustelut ilmenevat liitteena olevasta paatoksesta.

Kysymys oli esteettoman lintutornin rakentamisesta, johon sisaltyy lupahakemuksessa
my0s esteettdman pitkospuuvaylan rakentaminen lintutornille. Lupaa haettavan
vaylan pituus on 76 metria. Samalla vanha lintutorni puretaan.

Ennen luvan myontamista lupahakemuksen kuulutuksen yhteydessa hakemuksesta
jatettiin kaksi saman sisaltdista muistutusta. Toinen kiinteistdlta Rn:o 878-402-1-14 ja
toinen kiinteistolta Rn:o 878-402-1-9. Hakija antoi muistutuksiin yhden yhteisen
vastineen.

OIKAISUVAATIMUKSET

Molempien hakemusvaiheessa kuultujen kiinteistdjen omistajien taholta on jatetty
oikaisuvaatimukset toimenpidelupapaatdsta koskien. Oikaisuvaatimukset ovat
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paaosin saman sisaltéisia ja niiden sisaltd ilmenee yksityiskohtaisesti liitteena olevista
kirjelmista. Oikaisuvaatimusten paaasiallinen sisalto:

Olemme tehneet valituksen toimenpideluvasta naapurikiinteistéllemme RN:o 858-876-1-0
haettavasta lintutornin ja pitkospuureitin rakentamiseksi. Viranhaltijan antama vastaus
28.6.2021 on osin virheellinen, eikd siind oteta huomioon asukkaille aiheutuvaa haittaa.

Esitamme, ettd kyseistd toimenpidelupaa ei mydnnetd. Se ei vastaa teknisen lautakunnan
11.6.2019 (pykdald 79) tekemdd pdaatosta, eikd padtéksen liitteend olevaa kuvaa
suunnitellusta lintutornista. Tekninen lautakunta on kadsitellyt hanketta toistamiseen
4.6.2020 ja todennut, ettd "rakennuskuvat ja suunnitelmien toteutukset eri vaihtoehdoilla
hyvaksytetdaédn lautakunnalla. Kunnanhallitus on kdsitellyt hanketta otto-oikeudella
10.8.2020 ja tehnyt myonteisen pddtoksen, teknisessd lautakunnassa olleiden liitteiden
mukaisesti.

Emme vastusta alkuperdistd suunnitelmaa, vaan nditd nyt tiedoksi tuotuja huomattavasti
muuttuneita suunnitelmia. Meité IGhinaapureita ei ole kuultu aiemmin, eikd alueelta ole
tehty ympadristovaikutusten arviointia, kun rakennushanketta on viety eteenpdin. Saimme
yllattéen toimenpideluvan 25.5.2021 tiedoksi, jossa lintutorni on suunniteltu siirrettavaksi
ndkoetaisyydelle vastapddta saunamokkipaikkojamme, tonttien RN:o 858-402-1-91
osoitteessa Kirkkotie 2 ja RN:o 858-402-1-14 osoitteessa Kirkkotie 4.

® Onko kunnan rakennusvalvonta tai Keski-Uudenmaan Ympadristokeskus ottanut
kantaa suunnitelmiin, sen jalkeen, kun niihin on tehty néin merkittdvd muutos
verrattuna alkuperdiseen suunnitelmaan. Pitkospuureitti on muuttunut
laiturirakennelmaksi, joka olisi nyt 225 metrid pitkd.

® Onko muuttuneet suunnitelmat ja niistd aiheutuvat lisékustannukset esitetty
tekniselle lautakunnalle ja kunnanhallitukselle.

Viranhaltijan antamassa vastineessa todetaan, ettei lintutornin Iéheisyys ja sen tuoma
ndkoyhteys tonteille ja kiikarointiyhteys saunaterasseille aiheuta meille asukkaille haittaa,
kun rakennelma sijoittuu noin sadan metrin pdéhdn rantaviivastamme. Taajoma-alueella
se ei varmaankaan haittaa, mutta

® kyseessd on puuton, aukea jarvimaisema, jossa kaislikko ei anna luontaista suojaa
vaan pdinvastoin. Lintutornilta on aukeat ja esteettomdt nékymdit pihoille ja jopa
sisdatiloihin ympdri vuoden. Lintutornin rakennelma nousee kolmen metrin
korkeuteen, samoin sinne suunniteltu laiturimainen kulkuvéyléd nousee korkealle esiin
maisemasta ja rikkoo sekin merkittévasti yksityisyyden suojaa. Harrastelijoiden
kaytdssa olevat suurentavat kaukoputket ovat erittdin tehokkaita. Toimenpideluvassa
puhutaan pitkospuista, mutta rakennelma ndyttdd suunnitelman mukaan olevan
mittava 225 metrid pitkd laituri.
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Mitd tulee viranhaltijan kommenttiin kiinteistbjemme rannassa useita vuosikymmenid
sitten jarven kunnostushankkeeseen liittyen avatusta vesireitistd, niin ne ovat kiinteistojen
alueella olevia kapeita ja matalia tdynnd kasvillisuutta olevia véylid eikd veneilijét niité voi
edes kayttad. Olemme omin toimin pitdneet vayliéd avoinna vuosikymmenia, jotta vesi
kiertad palteiden takana. Olemme edelleen aktiivisesti mukana Pro Tuusulanjérvi-
hankkeessa, jossa saimme kdynnistettyd jérven kunnostuksen.

Viranhaltija perustelee, ettd lintutornille pddsy on suunniteltu ensisijaisesti liikuntaesteisille,
mutta kuitenkin kulkua sinne suunnitellaan vilkkaasti liikennoidyltd suositulta kévely
/pyérdilyvaylaltd, josta aiheutuu liikuntarajoitteiselle vaaratilanteita. Joen ylittévalle sillalle
tullaan maked alas polkupyérilld kovaa vauhtia Koskenmden suunnasta. Venevalkamassa
on vain muutama parkkipaikka, eiké invataksikaan pédse ajamaan sillan yli saattamaan
liikuntaesteista.

Esitdmme, ettd nyt esitettyd toimenpidelupaa ei myénnetd ja lintutornin suunnitelmat
palautetaan uudelleen valmisteluun niin, ettd linnuston, harrastelijoiden, kunnan seka
meiddn naapureiden tarpeet tulee yhdessd huomioiduksi. Kun perusteluna on, etté
lintutornia suunnitellaan erityisesti liikuntaesteisille, niin sen tulisi olla myés liikenteellisesti
turvallisesti tavoitettavissa.

Oikaisuvaatimuksissa vaaditaan rakennusvalvontajaostoa kumoamaan
toimenpidelupapaatdksen ja palauttamaan asian uudelleen valmisteluun.

HAKIJAN VASTINE

Rakennusvalvonta varasi oikaisuvaatimuksen kasittelya varten hakijalle tilaisuuden
vastineen antamiseen 13.8.2021 mennessa. Vastine annettiin 18.8.2021 ja sen sisalto
on seuraava:

Vastine lupahakemuksesta tehtyihin oikaisupyyntéihin

Tuusulan kunnan yhdyskuntatekniikan palvelualue on hakenut maankdytto- jo
rakennuslain mukaista toimenpidelupaa rakentaa esteeton lintutorni kiinteistélle Rn:o 858-
876-1-0 ja samalla purkaa vanha lintutorni. Esteettéman lintutornin rakentamiseen siséltyy
lupahakemuksessa myés esteettéman pitkospuuvdéylédn rakentaminen lintutornille. Lupaa
haettavan véylédn pituus on 76 metrid. Vayldn alkuosuus (149 m) on hyvdaksytty aiemmin
teknisen lautakunnan kokouksessa puistosuunnitelmana (11.6.2019 § 79).

Lupahakemuksen kuulutuksen yhteydessd hakemuksesta jétettiin kaksi saman siséltéistd
muistutusta. Toinen kiinteistoltd Rn:o 878-402-1-14 ja toinen kiinteistoltd Rn:o 878-402-1-9.
Tuusulan kunnan rakennusvalvonta myénsi toimenpideluvan hankkeelle 23.6.2021 (LP-858-
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2020-01922). Lupapddtoksestd on jdtetty kaksi oikaisuvaatimusta, toinen kiinteistoltéd Rn:o
878-402-1-14 ja toinen kiinteistéltd Rn:o 878-402-1-9. Oikaisuvaatimuksissa esitetyistd
huomautuksista esittmme seuraavaa:

Teknisen lautakunnan pddtokset 11.6.2019 (879) ja 9.6.2020 (873), kunnanhallituksen
pddtds 10.8.2020 (§271)

Tdssé hankkeessa se osa pitkospuureitin loppupddstd, joka poikkeaa
puistosuunnitelmasta, ja itse lintutorni tarkemman detaljisuunnittelun jalkeen on luvitettu
MRL:n mukaisessa toimenpidelupaprosessissa, jotta hankkeen vaikutukset ja naapurien
kuulemiset tulevat tarkemmin tarkasteltua. Puistosuunnitelmassa ei yleensd esitetd
rakenteiden julkisivupiirustuksia, korkeusasemaa ja rakenteita silla tarkkuudella jo
sitovuudella kuin toimenpideluvissa. Padtostd toimenpideluvasta ei voida perua silld
perusteella, ettd hankkeen taustalla on puistosuunnitelma. Lupapddtos ei myéskédn ole
ristiriidassa teknisen lautakunnan padatoéksen kanssa siten, ettd lupapddtés tulisi perua.

Tekninen lautakunta paadtti 11.6.2019

® hyvaksyd Tuusulanjdrven esteettémat pitkospuut puistosuunnitelmaehdotuksen, piir.
nro 2075/1-4
® mddrdtd maankdytto- jo rakennuslain 202 8:n mukaisesti katusuunnitelmien
hyvéaksymispédtéksen tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman
® ennen kilpailutusta rakennuskuvat ja suunnitelmien toteutukset eri vaihtoehdoilla
hyvaksytetédn lautakunnalla. Ylldpito- jo muut kustannusarviot seké
turvallisuusndkékulmat huomioitava suunnitelmissa.
Teknisen lautakunnan kokouksessa 9.6.2020 (873) lautakunta pdadtti hyviksya silloiset
urakkalaskentaan edotetut kaide- ja lintutornimallit ja paadtti samalla pidattdytya
toistaiseksi kohteen rakentamisesta taloudellisen tilanteen johdosta ja ehdottaa asian
valitsemista sadstokohteeksi.

Tdltakadn osin toimenpidelupapddtés ei ole ristiriidassa teknisen lautakunnan pddtdksen
kanssa. Toimenpidelupa ei ole pdditds kohteen rakentamisesta tai kilpailuttamisesta.
Kunnanhallitus kdytti otto-oikeuttaan teknisen lautakunnan pddtékseen ja hyvaksyi
rakennussuunnitelmat esteettomdstd pitkospuureitistd ja lintutornista ja velvoitti
asianomaisia viemddn eteenpdin hankkeen toteuttamista. Tdmdkddn pddités ei muodosta
sellaista ristiriitaa toimenpidelupapddtoksen suhteen, ettd pddtos tulisi tai ettd sen edes
voisi perua. Toimenpideluvan myéntdmisen perusteista on séddetty MRL 136 §:5sd.
Teknisen lautakunnan tekemdn padtéksen mukaisesti suunnitelmat esitellddn
lautakunnalle ennen Kilpailutusta. Kilpailutus tehddén sen jédlkeen, kun hankkeella on
lainvoimainen toimenpidelupa ja asianosaiset luottamuselimet ovat hankkeen hyviksyneet.
Se, ettd lintutornin paikka on alkuperdisestd paikasta siirtynyt hieman pohjoisemmaksi,
Johtuu siitd, ettd torni halutaan tuoda ldhemmdaksi avovettd, Tornin ulkoasu on muuttunut
toimenpidelupahakemuksen aikana, koska maisemakuvallisista syistd nykyistd muotoa
pidetddn parempana.

Kuuleminen, ympdristovaikutusten arviointi, kustannukset ja suunnitelmien esittely

Oikaisuvaatimuksen tekijad on kuultu oikaisuvaatimuksen alaisessa pddtoksessa.
Lupahakemuksen kuuluttamisesta ja tiedottamisesta on vastannut Tuusulan kunnan
rakennusvalvonta. Kohde sijoittuu Natura-alueelle, jossa valvovana
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ympdristéviranomaisena toimii Uudenmaan ELY-keskus. ELY-keskusta on kuultu ja heiltd
on pyydetty lausunto hankkeesta. Lausunnossa hanketta ei vastusteta. Sen todetaan
noudattavan kohteesta vuonna 2016 laadittua toimenpidesuunnitelmaa.

Hanke ei vaadi ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaista
ympdristovaikutusten arviointia. Vaikutusarvioinnin tarpeesta ja menettelystd saddetddn
MRL 132 §:ssa. Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon mukaan hanke ei myéskdan edellyté
luonnonsuojelulain 65 b 8:n mukaista ilmoitusta, koska toimenpide edellyttdé
viranomaislupaa, tdssd rakennusvalvontaviranomaisen lupaa. Hankkeen maisemallista
vaikusta ympdristéon on arvioitu lupaprosessin aikana mm. Tuusulan kunnan julkisivu- jo
lahiympdristélaaturyhman toimesta ja heiddn kannanottonsa johdosta lintutornin
ulkoasua on tyéstetty nykyiseen muotoonsa. Tuusulanjérven ympdristén kohteissa nakyy
omaleimaisuus, joka maisemaan soveltuen vahvistaa mielikuvaa Tuusulasta taidekuntana.

Hankkeen kustannukset ja suunnitelmien esittelyn ajankohta luottamuselimille eivdt ole
peruste olla myéntdmattd toimenpidelupaa. Toimenpideluvan myéntdmisen perusteista on
sdddetty MRL 136 8:ssé. Kuten edelld on jo todettu, lopullinen suunnitelma esitelladn
tekniselle lautakunnalle ja tarvittaessa kunnanhallitukselle ennen kilpailutusta ja
kilpailutus tehdadn sen jédlkeen, kun hankkeella on lainvoimainen toimenpidelupa ja
asianosaiset luottamuselimet ovat hankkeen hyvdksyneet.

Lintutornin sijainti ja ndkymdt

Esteettémyysvaatimukset edellyttavat, ettd koko pitkospuut esteettémilté osiltaan on
rakennettava puupaalujen varaan. Reitin sijainnista ja maaperdstd johtuen suora
maanvarainen perustus aiheuttaa etdtasaisia painumia reitille ja Tuusulanjarven
vedenpinnan ollessa sGdnnéstelyrajan ylatasolla, maanvaraisena pitkospuut jéisivét
osittain veden alle. Alkumatkaltaan, puistosuunnitelmaosuudella, pitkospuureitin kansi on
tasolla +38,65 eli noin 0,5 m nykyisen maanpinnan yldpuolella. Tamé ei ndy ympéristéon.
Toimenpideluvan mukaisella osuudella pitkospuiden kantta on esteettomyysvaatimuksista
Johtuen nostettava loivalla kaltevuudella samaan tasoon lintutornin kannen kanssa (+41,
61).

Lintutornin kansi on samalla korkeustasolla kuin nykyinen, purettava lintutorni. Matalampi
rakennelma ei palvelisi tarkoitustaan lintujen ja jéarvimaisemien tarkkailuun.
Rakennuskohteessa ja ympdristossa Natura-alueella on kevéadalla 2021 tehty Uudenmaan
ELY-keskuksen ohjaamana vesilintujen elinolosuhteita parantavia hoitotoimia maisemaa
avaamalla. Puusto kasvaa kuitenkin 2...3 vuodessa takaisin ja tulevaisuudessa aluetta
voidaan hoitaa siten, ettd pitkospuiden ja lintutornin tukirakenteet maisemoituvat
kasvavan puuston ja pensaikon suojaan, jos ndin halutaan. Kaidetason yldpuolella
ndkyvyyden on kuitenkin oltava esteeton.

Lintutornilta on matkaa kiinteiston 878-402-1-14 rajalle noin 87 m ja asuinkiinteisté6n
noin 124 m. Tuusulan kunnan kartta-aineiston mukaan ao. kiinteiston rajalta on 4...13 m:n
levyinen vesijéttovydhyke ennen oikaisuvaatimuksessa mainittua kapeaa vaylad. Kiinteiston
saunarakennus on noin 10 m:n pddssd kartan mukaisesta rantaviivasta. Vastaavasti
lintutornilta on matkaa kiinteiston 878-402-1-9 rajalle noin 79 m, rantaan 87 m ja
asuinrakennuksen yhteydessé olevaan saunaosastoon 115 m. Voimassa olevan
asemakaavan mukaan asuinrakennuksen ja vesialueen vélinen alue on rantavydhykettd,
jossa rantapuusto tulee sdilyttaé luonnontilassa. Rantavyohykkeelld sallitaan yhden,
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enintddn 20 k-m2:n suuruisen rantasaunan rakentaminen. Rakennuksen tulee sijaita
véhintddn 10 m:n etdisyydelld rannasta ja puuston suojassa. Em. etdisyydet téyttdvit MRA
57 §&:ssd mddritetyt etdisyydet naapurin maasta ja rakennuksista.

Liikenne

Kuten jo lupahakemuksen aikaisemmassa vaiheessa on todettu, lintutornille on katsottu
my@s vaihtoehtoisia sijainteja mm. jérven ldnsirannalta, mutta niissé on
maanomistuksellisia esteitd, pysdkéintipaikkaongelmia ja maastollisesti suuria
korkeuseroja, jotka eivit mahdollista riittévén loivia kulkukelpoista reittejd
liikuntaesteellisille. Valittu paikka tdyttaa liikenteelliset tarpeet parhaiten niin
pysékointipaikkojen kuin kohteeseen siirtymisenkin osalta. Pysdkéintipaikalta on lyhyt,
tasainen ja leved yhteys pitkospuiden alkuun, joka sijaitsee heti Tuusulanjoen ylittévan
sillan ldnsipuolella.

Tuusulassa 17.8.2021

Petri Juhola, Yhdyskuntatekniikan pdéllikko

ASIAN RATKAISU

Hakijan vastineessa todetaan mm. seuraavaa:

Oikaisuvaatimuksen tekijaa on kuultu oikaisuvaatimuksen alaisessa paatoksessa.
Hanke ei vaadi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaista
ymparistovaikutusten arviointia. Hankkeen maisemallista vaikusta ymparistoon on
arvioitu lupaprosessin aikana mm. Tuusulan kunnan julkisivu- ja
lahiymparistdlaaturyhman toimesta ja heidan kannanottonsa johdosta lintutornin
ulkoasua on tyostetty nykyiseen muotoonsa. Hankkeen kustannukset ja
suunnitelmien esittelyn ajankohta luottamuselimille eivat ole peruste olla
myontamatta toimenpidelupaa. Lopullinen suunnitelma esitellaan tekniselle
lautakunnalle ja tarvittaessa kunnan hallitukselle ennen kilpailutusta ja kilpailutus
tehdaan sen jalkeen, kun hankkeella on lainvoimainen toimenpidelupa ja asianosaiset
luottamuselimet ovat hankkeen hyvaksyneet.

Lintutornilta on matkaa oikaisuvaatimuksen jattaneen kiinteistdon 858-402-1-14rajalle
noin 87 m ja asuinkiinteistddn noin 124 m. Tuusulan kunnan kartta-aineiston mukaan
oikaisuvaatimuksen jattaneen kiinteistdn rajalta on 4...13 m:n levyinen
vesijattdvyohyke ennen oikaisuvaatimuksessa mainittua kapeaa vaylaa. Vastaavasti
lintutornilta on matkaa kiinteiston 858-402-1-9 rajalle 79 m, rantaan 87 m ja
asuinrakennuksen yhteydessa olevaan saunaosastoon 115 m. Voimassa olevan
asemakaavan mukaan asuinrakennuksen ja vesialueen valinen alue on
rantavyohyketta, jossa rantapuusto tulee sailyttaa luonnontilassa. Rantavydhykkeella
sallitaan yhden, enintadn 20 k-m2:n suuruisen rantasaunan rakentaminen.
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Rakennuksen tulee sijaita vahintaan 10 m:n etdisyydella rannasta ja puuston suojassa.
Em. etdisyydet tayttavat MRA 57 8:ssa maaritetyt etaisyydet naapurin maasta ja
rakennuksista.

Rakennusvalvonta toteaa, etta hakija on antanut asiassa perusteellisen vastineen seka
muistutusvaiheessa, etta myos jatettyihin oikaisuvaatimuksiin. Oikaisuvaatimuksissa
ei esitetd mitaan sellaista olennaista ja asiaan vaikuttavaa uutta, mita
rakennusvalvonta toimenpideluvasta paattdessaan ei olisi jo ottanut harkinnassaan ja
paatdsta tehdessaan huomioon.

Toimenpideluvan mydntamisedellytykset on maaritelty seuraavasti:

1388
Toimenpideluvan edellytykset

Siltd osin kuin on tarpeen toimenpiteen maankaytollisten ja ymparistéllisten
vaikutusten arvioimiseksi toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin,
mita rakennusluvan edellytyksista 72, 135, 136 ja 137 8:ssa seka rakennuskielloista
saadetaan. (11.6.2004/476)

Maankaytto- ja rakennuslain 135 8 1. mom. kohdan 3 mukaan luvan mydntamisen
edellytyksena on, etta rakennus soveltuu paikalla ja kohdan 6 mukaan, etta
rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria tai
vaikeuttaa naapurikiinteistdn sopivaa rakentamista.

Rakennusvalvonnan ndkemyksen mukaan seka hakijan toimittamista vastineista
muistutuksiin ja oikaisuvaatimuksiin, ettd mydnteisen toimenpidelupapaatoksen
perusteluista ja itse lupahakemuksesta liitteineen ilmenee, etta myonteisen paatoksen
lupapaatoksen edellytykset ovat kasilla. Suunniteltu rakentaminen soveltuu paikalle ja
rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria tai
vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista. Taman

johdosta oikaisuvaatimukset tulee hylata perusteettomina.

Ehdotus
Esittelija: Lasse Ketoja, rakennustarkastaja

Rakennusvalvontajaosto paattaa

e merkita tiedoksi oikaisuvaatimuksen kohteena olevan toimenpidelupapaatdksen

e merkita tiedoksi oikaisuvaatimukset

e merkita tiedoksi hakijan vastineen muistutuksiin

e merkita tiedoksi hakijan vastineen oikaisuvaatimuksiin

e hylata oikaisuvaatimukset kokonaisuudessaan perusteettomina ja pysyttaa
toimenpidelupapaatdksen voimassa
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e tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.
Paatos
Rakennusvalvontajaosto paatti
e merkita tiedoksi oikaisuvaatimuksen kohteena olevan toimenpidelupapaatdksen
e merkita tiedoksi oikaisuvaatimukset
e merkita tiedoksi hakijan vastineen muistutuksiin
e merkita tiedoksi hakijan vastineen oikaisuvaatimuksiin
e hylata oikaisuvaatimukset kokonaisuudessaan perusteettomina ja pysyttaa
toimenpidelupapaatdksen voimassa
e tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen tekijat
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Rakennusvalvontajaosto, § 16,25.03.2021
Rakennusvalvontajaosto, § 26, 26.08.2021

§26
Uhkasakon asettaminen asemakaavan vastaisen toiminnan lopettamiseksi kiinteistolle,
lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle.

TUUDNo-2021-589

Rakennusvalvontajaosto, 25.03.2021, § 16

Valmistelijat / lisatiedot:

Johanna Aho, Sakari Eskelinen
johanna.aho@tuusula.fi, sakari.eskelinen@tuusula.fi
johtava rakennustarkastaja, lakimies

Liitteet
1 Alueen asemakaava ja maaraykset, rakval 25.3.2021

Asian vireille tulo:

Kiinteistdjen 858-409-2-21 ja 858-409-2-358 omistaja Asunto-osakeyhtid Tuusulan
Vesimiehen hallitus on lahestynyt 28.10.2019 Tuusulan rakennusvalvontaa
selvityspyynnollg, jossa pyydettiin selvittamaan, onko kiinteistolla 858-409-2-210
(Kalamestarintie 6) tapahtuva majoitustoiminta asemakaavan mukaista toimintaa.
Kirjeessa mainittiin, etta kiinteistolla 858-409-2-210 sijaitsevia asuntoja vuokrattiin
Booking.com sivuston kautta lyhytaikaiseen kayttoon. Kiinteistolla tapahtuva
majoitustoiminta aiheuttaa selvityspyynndn mukaisesti myos melua ja muuta haittaa
naapurustoon.

Selvityspyynto on kokonaisuudessaan liitteena. (Selvityspyynt6 28.10.2019)
Asian selvittely:

Johtava rakennustarkastaja on lahestynyt kiinteiston 858-409-2-210 omistajaa
6.11.2019 lahetetylla selityspyynnolla. Asunto Oy Tuusulan Helmet puolesta on
toimitettu 21.11.2019 rakennusvalvonnalle selitys, jossa on avoimesti todettu, etta
Asunto Oy Tuusulan Helmet on yksi asunto vakituisena asuntona ja kolmea muuta
asuntoa ovat vuokralla Pescator Villas nimella lyhytaikaiseen asumiseen. Selityksessa
myoOs mainitaan, etta vuokralaisia informoidaan suullisesti seka kirjallisesti asuntoihin
seka alueeseen kohdistuvista rajoituksista seka kiinteiston rajoista.

Saatu selitys on kokonaisuudessaan liitteena. (Selitys 20.11.2019)

Saatu selitys lahetettiin asian vireille panneelle tiedoksi ja he kommentoivat annettua
selitystd muun muassa seuraavasti:

e |Lyhytaikainen tai pitkaaikainen asunnon vuokraaminen on eri asia kuin toimijan
erillisen yhtion kautta tilojen vuokraus ammattimaisesti. Muistuttaa
valvomatonta hotellitoimintaa. Asukas ei siis vuokraa asuntoansa
henkilokohtaisesti huoneentarvitsijalle, vaan sen tekee tarkoitusta palveleva
osakeyhtid.
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e Kaytanndssa asukkaat, jotka ovat usein ryhmia, tulevat juhlimaan vuokrattaviin
tiloihin.
e Kasityksemme mukaan vuokraava yhtié on nimenomaan vastuussa vieraidensa
kayttaytymiseta ja aiheuttamastaan haitasta.
Saatu kirje on kokonaisuudessaan liitteena. (As Oy Tuusulan vesimies, vastine
3.12.2019)

Johtava rakennustarkastaja on taman jalkeen 23.1.2020 paivatylla kehotuksella
kehottanut As Oy Tuusulan Helmet, JLK2 Invest OY:ta seka Stonerin Oy:ta lopettamaan
asuinhuoneistojen kayton majoitustoimintaan. Kehotusta tuli noudattaa 1.3.2020
mennessa. Saantitodistuksella |ahetettyja kirjeita ei kuitenkaan noudettu, joten
kirjeiden toimittamisesta tehtiin toimeksianto haastemiehelle. Kehotus on annettu
haastemiehen valityksella tiedoksi 30.5.2020. Tasta saatiin varmistus vasta 19.10.2020
sahkopostitiedustelulla.

Kehotus on kokonaisuudessaan liitteena. (Kehotus As Oy Tuusulan Helmet)

Muutamat lahialueen asukkaat olivat yhteydessa johtavaan rakennustarkastajaan
tilanteen osalta lokakuussa 2020, koska harjoitettu majoitustoiminta hairitsi edelleen
lahiymparistoa. Asian tiimoilta pidettiin palaveri johtavan rakennustarkastajan seka
haitan kokevien kesken. Rakennusvalvontaan toimitettiin myos lahialueen asukkaiden
kokemuksia majoitustoiminnan aiheuttamista haitoista. Saatujen selvitysten seka
keskustelujen perusteella voidaan todeta, etta majoitustoiminnan johdosta on
useampaan kertaan jouduttu paikalle kutsumaan poliisi jarjestyshairididen vuoksi.
Harjoitettu majoitustoiminta vaikuttaa alueen asukkaiden nakemyksesta haitallisesti
alueen normaaliin kayttoon.

Johtava rakennustarkastaja on 5.11.2020 paivatylla kirjeella pyytanyt selitysta
kiinteistdon omistajalta miksi annettua kehotusta majoitustoiminnan lopettamiseksi ei
ole noudatettu. Selitysta pyydettiin kahden viikon kuluessa selityspyynnon
vastaanotosta.

Selityspyynto on kokonaisuudessaan liitteena. (Selityspyynto kehotuksen
laiminlyénnista 5.11.2020)

Selitys kehotuksen laiminlydnnista saatiin 2.2.2021, jossa todetaan muun muassa
seuraavaa:

® Yksi aiemmin vuokralla olleista asunnoista on myyty 31.12.2020 ja nain ollen
vuokraustoimintaa on kahdessa asunnossa.

® Asuntoja vuokrataan yhdesta paivasta useamman yon yopymisiin. Valilla jopa
usean viikon asumiseen.

® Lyhytaikainen asuminen ei ole tietadksemme kiellettya minkaan lain mukaan
tassa yhtidssa.

e Vuokraustoiminta on vuonna 2020 ja 2021 karsinyt korona pandemiasta. Vaitetyt
haitat vuokralaisista lahiymparistolle ovat edelleen harvinaisia.

Selitys on kokonaisuudessaan liitteena. (Selitys 2.2.2021)

Lupa- ja kaavallinen tilanne:

Kiinteistd 858-409-2-210 (Kalamestarintie 6) sijoittuu voimassa olevassa Koskenmaki
asemakaavassa AR3, rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten korttelialueelle.
Kiinteistolle on rakennettu rakennusluvalla 04-0261-R (hakijana Asunto Oy Tuusulan
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Kalamestarintie 6) nelja kytkettya pientaloa. Rakennustdiden loppuunsaattaminen
tehtiin rakennusluvalla 11-0511-R ja loppukatselmus on suoritettu 06.03.2013.
Kiinteistolla sijaitsee naiden neljan kytketyn erillistalon (osoitteella Kalamestarintie 6 a)
lisaksi erillinen yhden perheen pientalo (osoitteella Kalamestarintie 6b).

Asian ratkaisu:

Naapuruston selvityspyynnosta seka asianosaisen (toiminnanharjoittajan) oman
selvityksen mukaan on todettavissa, etta Asunto Oy Tuusulan Helmet kaksi asuntoa
ovat tarjolla lyhytaikaiseen majoittumiseen Pescator Villas toiminimella. Asunnot
omistavat selvityksen mukaan JLK2 Invest Oy, joka on vuokrannut ne Stonerin Oy:lle,
joka taasen hallinnoi aputoiminimella Pesvator Villas huoneistojen vuokrausta. Omien
Pescator Villas verkkosivujen lisdksi huoneistoja markkinoidaan muillakin
verkkosivuilla muun muassa Booking.com sivustolla. Pescators Villas toimii nain ollen
ammattimaisesti markkinoiden majoitusta niin yksityis- kuin yritysasiakkaille yhdesta
paivasta useamman yon yopymisiin. Huoneistot tayttavat Ymparistoministerion asuin-
, Majoitus- ja tydtiloista annetun asetuksen 2 8 1 mom. 8 kohdan maaritelman eika
kyse nain ollen ole normaalista asumisesta.

Kiinteisto sijoittuu kortteliin, jossa asemakaavan mukaan on siis sallittu asuminen.
Majoitustoiminnalle (hotellit, motellit ja muut majoitusrakennukset) on
asemakaavoissa oma asemakaavamaarays. Tallainen rakentaminen on sallittu
Ymparistoministerion Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset oppaan 12 mukaan K- tai
KL-merkinnalla osoitetulle alueilla. Elinkeinomainen majoitustoiminta poikkeaa
normaalista asumisesta muun muassa ymparistdvaikutusten osalta.
Majoitustoiminnalle on myds maaratty rakennusten paloturvallisuudesta annetussa
ymparistoministerion asetuksessa korkeampi vaatimustaso kuin normaalille
asuinrakennukselle. Myds tama henkildturvallisuuteen liittyva peruste johtaa siihen,
etta huoneistojen kayttdminen majoitustilana on maankaytto- ja rakennuslain 125 §&:
ssa tarkoitettu olennainen kayttotarkoituksen muutos, jolle tulisi saada
rakennusvalvontaviranomaisen lupa.

Rakennuslupa on myonnetty asemakaavan mukaisesti asumiseen. Kiinteistolle ei ole
haettu eika mydnnetty maankaytto- ja rakennuslain 125.5 §:n mukaista lupaa
rakennuksen kayttotarkoituksen olennaiselle muutokselle. Asiassa esille tullut
majoitustoiminta on nain ollen mydnnetyn rakennusluvan seka alueen asemakaavan
vastaista. Rakennusvalvonnalla on ollut velvollisuus puuttua tahan asemakaavan ja
rakennusluvan vastaiseen toimintaan kehottamalla lopettamaan toiminta. Kehotusta
ei ole maaraaikaan mennessa noudatettu. Kahta huoneistoa markkinoidaan niin
Pescators Villat verkkosivuilla kuin muillakin verkkosivuilla edelleen.

Koska kehotusta lopettaa asemakaavan ja myonnetyn rakennusluvan vastainen
majoitustoiminta ei ole noudatettu madraajassa, tulee rakennusvalvontajaoston
puuttua asiaan hallintopakkokeinoin.

Sovelletut lainkohdat:

MRL 125 §, Ymparistdministerion asetus 1008/2017, MRL 182 §, MRL 186 § 2 mom.
Uhkasakkolaki48,68,78,88,188,198,208
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llmoitusvelvollisuus (MRL 186 8§):

MRL186 8:n mukaan: Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustyon
keskeyttamista taikka uhkasakon tai teettamisuhan kayttamista edellyttavan teon tai
laiminlyénnin todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus
saadaan jattaa tekemattg, jos tekoa tai laiminlyontia on pidettava vahaisena, eika
yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Rakennusvalvonta katsoo, ettd yleinen etu ei tassa vaiheessa vaadi ilmoituksen
tekemisen poliisille.

Omistus- ja kayttooikeuden siirtymisen vaikutus:

Milloin uhkasakko on asetettu kiinteaa tai irtainta omaisuutta koskevan
padvelvoitteen tehosteeksi, velvoitetun on omaisuuden tai sen kayttdoikeuden
luovuttaessaan

ilmoitettava luovutuksensaajalle, minkalainen paavelvoite ja uhka sita koskee.
Velvoitetun on liséksi ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuksensaajan

Rakennusvalvonnan tarkastus- ja valvontatehtavista seka muista viranomaistehtavista
suoritettavien maksujen mukaan uhkasakon asettamispaatdksesta peritaan taksan
mukainen maksu 500 €.

Perustelut:

Maankaytto- ja rakennuslain 58.1 8:n mukaan Rakennusta ei saa rakentaa vastoin
asemakaavaa. Saman pykalan 2 mom. mukaan asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa
toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden kaytolle.
Asemakaava-alueelle ei saa mydskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai
hairidita aiheuttavien ymparistdvaikutusten estamista tai rajoittamista koskevien
asemakaavamaaraysten vastaisia.

Maankaytto- ja rakennuslain 125.5 8:n mukaan rakennuksen tai sen osan
kayttotarkoituksen olennaista muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa.
Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan huomioon kayttotarkoituksen muutoksen
vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun maankayttdon seka rakennukselta
vaadittaviin ominaisuuksiin.

Maankaytto- ja rakennuslain 182 8:n mukaan, jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen
nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten vastaisesti taikka lyd laimin niihin
perustuvan velvollisuutensa, voi kunnan rakennusvalvontaviranomainen, kunnan
maaraama monijaseninen toimielin paatdksellaan velvoittaa niskoittelijan
maaraajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin. Pykalan 2 mom. mukaan
viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla,
etta tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella ja 3 mom.
mukaan uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muutoin, mita
uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Alueella on 1983 voimaan tullut asemakaava, jossa kiinteistd 858-409-2-210 on
osoitettu AR3, rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten, korttelialueeksi.
Kiinteistdlle on rakennettu neljan kytketyn pientalon ja yhden erillispientalo
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kokonaisuus. Rakennusten kayttdtarkoitukset ovat asuinrakennus. Talle
kayttdtarkoitukselle ei ole haettu eika mydnnetty MRL 125.5 § mukaista
kayttotarkoituksen muutosta.

Saatujen selvitysten seka Pescators Villat verkkosivujen mukaan kahta neljasta
huoneistosta (Villa Lohi ja Villa Karppi) markkinoidaan kalustettuina lyhyt ja
pidempiaikaiseen asumiseen ja kokous- ym. tilaisuuksiin. Verkkosivujen perusteella
huoneistoja voi vuokrata myds lyhyemmaksi ajaksi kuin vuorokaudeksi. Verkkosivujen
mukaan huoneistot luovutetaan kayttoon klo 15 ja sielta kirjaudutaan ulos klo 12
mennessa. Asuinhuoneistoissa harjoitettu toiminta ei asiassa saadun selvityksen
perusteella vastaa sen laatu ja laajuus huomioiden kaavan kayttotarkoituksen
mukaista asumista, vaan kalustettuja asuinhuoneistojen toistuva tarjoaminen lyhyilla
sopimuksilla on luonteeltaan majoitustoimintaa.

Koska kehotusta toiminnan lopettamiseksi ei ole noudatettu, on
rakennusvalvontajaostolla mahdollisuus MRL 182 8:n mukaisesti velvoittaa
niskoittelijaa lopettamaan toiminta maaraaikaan mennessa ja tehostaa maaraysta
uhkasakolla.

Liitteet:

e Selvityspyynt6 28.10.2019

e Selitys 20.11.2019

® As Oy Tuusulan vesimies, vastine 3.12.2019

e Kehotus As Oy Tuusulan Helmet

e Selityspyynt® kehotuksen laiminlyénnista 5.11.2020
e Selitys 2.2.2021

e Asemakaavaote maarayksineen

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Rakennusvalvontajaosto paattaa

e merkita tiedoksi kehotukset, selvityspyynndt saadut vastineet,
asemakaavaotteen ja rakennuslupapaatoksen

e velvoittaa Asunto Oy Tuusulan Helmet lopettamaan vuokrauksen sallimisen
lyhytaikaiseen majoitustoimintaan huoneistoissa 6a 1 ja 6a 2 1.5.2021 mennessa

® asettaa Asunto Oy Tuusulan Helmet:lle 4000 euron uhkasakon velvoitteen
noudattamisen tehostamiseksi

¢ velvoittaa JLK2 Invest Oy:n lopettamaan vuokrauksen sallimisen lyhytaikaiseen
majoitustoimintaan huoneistoissa 6a 1 ja 6a 2 1.5.2021 mennessa

® asettaa JLK2 Invest Oy:lle 4000 euron uhkasakon velvoitteen noudattamisen
tehostamiseksi

e velvoittaa Stonerin Oy:n lopettamaan vuokrauksen lyhytaikaiseen
majoitustoimintaan huoneistoissa 6a 1 ja 6a 2 1.5.2021 mennessa
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® asettaa Stonerin Oy:lle 4000 euron uhkasakon velvoitteen noudattamisen
tehostamiseksi

Puheenjohtajan avattua keskustelun, Jari Raita ehdotti asian pdydalle jattamista.
Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Paatos
Rakennusvalvontajaosto paatti

e merkita tiedoksi kehotukset, selvityspyynndt saadut vastineet,
asemakaavaotteen ja rakennuslupapaatoksen

¢ velvoittaa Asunto Oy Tuusulan Helmet lopettamaan vuokrauksen sallimisen
lyhytaikaiseen majoitustoimintaan huoneistoissa 6a 1 ja 6a 2 1.5.2021 mennessa

® asettaa Asunto Oy Tuusulan Helmet:lle 4000 euron uhkasakon velvoitteen
noudattamisen tehostamiseksi

¢ velvoittaa JLK2 Invest Oy:n lopettamaan vuokrauksen sallimisen lyhytaikaiseen
majoitustoimintaan huoneistoissa 6a 1 ja 6a 2 1.5.2021 mennessa

® asettaa JLK2 Invest Oy:lle 4000 euron uhkasakon velvoitteen noudattamisen
tehostamiseksi

e velvoittaa Stonerin Oy:n lopettamaan vuokrauksen lyhytaikaiseen
majoitustoimintaan huoneistoissa 6a 1 ja 6a 2 1.5.2021 mennessa

® asettaa Stonerin Oy:lle 4000 euron uhkasakon velvoitteen noudattamisen
tehostamiseksi

Rakennusvalvontajaosto, 26.08.2021, § 26

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
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sakari.eskelinen@tuusula.fi
lakimies
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5 Liite 1. Valituksenalainen paatos, rakval 26.8.2021

Ei viela julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24
6 KHO_2021_76 Korkein hallinto-oikeus vuosikirjapaatos, rakval 26.8.2021

7 KHO_2021_77 Korkein hallinto-oikeus vuosikirjapaatds, rakval 26.8.2021

8 Valitus Helsingin hallinto-oikeudelle 4.6.2021, rakval 26.8.2021

Ei viela julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24

UHKASAKON ASETTAMISPAATOS ASEMAKAAVAN VASTAISEN TOIMINNAN
LOPETTAMISEKSI, LAUSUNTO HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Lausuntopyynto

Helsingin hallinto-oikeus pyytaa rakennusvalvontajaoston lausuntoa uhkasakon
asettamispaatoksesta tehdysta valituksesta pyydetyn lisaajan puitteissa 28.8.2021
mennessa

Tausta

Tuusulan rakennusvalvontajaosto paatti 25.3.2021 pidetyssa kokouksessaan (TUUDnNo-
2021-589) asettaa uhkasakon asemakaavan vastaisen toiminnan lopettamiseksi
kiinteistolla 858-409-2-210. Paatods on annettu tiedoksi 7.5.2021. Kyse on ollut
rakennusvalvontajaoston tulkinnan mukaan luvattoman majoitustoiminnan
harjoittamisesta ja sallimisesta.

Valitus

Helsingin hallinto-oikeuteen on valitettu kyseisesta paatoksesta ja valittajina samassa
valituskirjelmassa ovat kaikki kolme uhkasakon asettamispaatoksessa kohteena
olevaa tahoa: Asunto Oy Tuusulan Helmet, JKL2 Invest Oy ja Stonerin Oy. Valituksessa
vaaditaan uhkasakkopaatoksen kumoamista ja taytantédnpanokieltoa. Valitusta
perustellaan vaitteella siita, etta lainmukaisia edellytyksia uhkasakon asettamiselle ei
olisi ollut. Valittajien mukaan kyse ei olisi hotellitoimintaan verrattavasta toiminnasta
vaan se rinnastuu asuntojen lyhytaikaiseen vuokraukseen, kuten AirBnb:n kautta
tapahtuvassa toiminnassa tehdaan. Valittajien mukaan Forenom toimii samalla
liiketoiminta-alueella, eika sitakaan pideta hotellitoimintana. Valittajien mukaan
rakennusvalvontajaoston paatoksen viittaus maankaytto- ja rakennusasetukseen on
eparelevantti tassa asiassa. Valituksessa viitataan myds Korkeimman hallinto-
oikeuden kasittelyssa olevaan oikeusprosessiin, joka voi linjata joltakin osin tulkintaa
my0s tassa prosessissa. Valituksen perustelut kayvat yksityiskohtaisesti ilmi
esityslistan liitteena olevasta valituskirjelmasta.

Oikeuskaytanto

Korkein hallinto-oikeus on antanut 7.6.2021 kaksi vuosikirjapaatosta, jotka tukevat
rakennusvalvontajaoston ratkaisua uhkasakon asettamisen puolesta. Ohessa
molempien paatosten selostus referoituna sellaisenaan suoraan Korkeimman hallinto-
oikeuden verkkosivulta.

KHO:2021:77

"A oli pyytanyt kunnan rakennusvalvontaviranomaista ryhtymaan
toimenpiteisiin kahdella hdnen asuinkiinteistéonsa rajautuvalla tontilla
harjoitettavan majoitustoiminnan luonteisen huoneistojen vuokraustoiminnan
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lopettamiseksi. Toisella mainituista tonteista sijaitsi nelja huoneistoa kasittava
rivitalo ja toisella kaksi paritaloa. Kolmelle kahden paritalon yhteensa neljasta
huoneistosta oli myénnetty vuonna 2006 poikkeamislupa asemakaavan
kayttétarkoituksesta majoitustoimintaan, joten A:n toimenpidepyynto koski
muita kuin poikkeamispaatoksessa tarkoitettuja huoneistoja.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisena toimiva ymparistélautakunta oli
paattanyt olla ryhtymatta toimenpiteisiin A:n pyynnén johdosta. Lautakunta
perusteli paatéstaan muun ohella silla, etta vuokraustoimintaa voitiin pitaa
alueelle tyypillisend, koska samaan kortteliin oli jo mydnnetty poikkeamislupa
majoitustoimintaan.

Kysymyksessa olevat tontit sijaitsivat asemakaavassa asuinpientalojen
korttelialueeksi osoitetulla alueella, ja toimenpidepyynnén kohteena olevat
huoneistot olivat rakennusluvan mukaiselta kayttotarkoitukseltaan
asuinhuoneistoja. Asiassa oli kuitenkin selvitetty, etta toimenpidepyynnéssa
tarkoitettua yhta kalustettua paritalohuoneistoa ja ainakin yhta kalustettua
rivitalohuoneistoa oli tarjottu toistuvasti vuokralle myés lyhytkestoisilla
sopimuksilla.

Korkein hallinto-oikeus totesi, etta kayttotarkoituksen muutoksen
luvanvaraisuutta arvioitaessa oli tapauskohtaisesti tarkasteltava sita,
vastasivatko lupaharkinnan kohteena olevan kayton tyypilliset vaikutukset
myoénnettya rakennuslupaa ja alueelle asemakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen yleista luonnetta seka siihen liittyvia ennakoitavissa olevia
ja oikeutettuja odotuksia. Olennaista oli se, millaisia konkreettisia vaikutuksia
toiminnalla kulloisessakin yksittdistapauksessa on.

Kalustettujen huoneistojen toistuva vuokraaminen lyhytkestoisilla sopimuksilla
oli luonteeltaan majoitustoimintaa, jota ei voitu pitda asuinalueelle tyypillisena,
ja joka ei myodskaan vaikutuksiltaan vastannut tavanomaista pientaloasumista.
Silla, oliko kysymys liiketoiminnasta tai silla, mita lakia huoneiston omistajan ja
vuokralaisen valisissa vuokrasopimuksissa sovellettiin, ei ollut maankaytté- ja
rakennuslain nojalla tapahtuvassa harkinnassa ratkaisevaa merkitysta.

Asemakaavoitetulla alueella alueen paaasiallinen kayttétarkoitus osoitetaan
asemakaavassa. Koska nyt kysymyksessa olevat tontit sijoittuivat
asuinpientalojen korttelialueelle, kyseessa olevaa vuokraustoimintaa ei voitu
tassa tapauksessa pitaa alueelle tyypillisend yksinomaan sillé perusteella, etta
yhdelle mainitulle korttelialueelle sijoittuvista tonteista oli myénnetty kolmea
huoneistoa koskeva poikkeamislupa majoitustoimintaan.

Kun otettiin huomioon, etta ainakin kahta toimenpidepyynndéssa tarkoitettua
huoneistoa kadytettiin asiassa saadun selvityksen perusteella sellaiseen
majoitustoimintaan, joka ei ollut alueella voimassa olevan asemakaavan ja
tonteille my6énnettyjen rakennuslupien mukaista, ymparistolautakunta ei ollut
voinut paatoksessaan esittamillaan perusteilla ja kysymyksessa olevan
vuokraustoiminnan laatua ja laajuutta yksityiskohtaisemmin selvittamatta
paattaa olla ryhtymatta asiassa maankaytt6- ja rakennuslain 182 8:ssa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin.
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Hallintolaki 31 §

Maankaytté- ja rakennuslaki 58 § 2 momentti, 125 8§ 5 momentti, 182 § 1
momentti”

ja
KHO:2021:76

"Helsingin rakennusvalvontaviranomainen oli sakon uhalla velvoittanut asunto-
osakeyhtion kiinteistonomistajana seka X Oy:n toiminnanharjoittajana ja
vuokralaisena lopettamaan asunto-osakeyhtion omistamalla tontilla olevan
kerrostalon 11 asuinhuoneiston kaytté majoitustiloina.

X Oy oli vuokrannut huoneistot asunto-osakeyhtién osakkeenomistajilta. Myos
huoneistot X Oy:lle vuokranneet osakkeenomistajat, kuten A, oli velvoitettu
sakon uhalla lopettamaan osakeomistuksensa perusteella hallitsemiensa
asuinhuoneistojen kaytté majoitustiloina.

Kerrostalossa oli 44 asuntoa ja liikehuoneistoja. Kerrostalo sijaitsi Helsingin
ydinkeskustassa tontilla, joka oli osoitettu asemakaavassa asuntokerrostalojen
korttelialueeksi (AK). Kysymyksessa olevat 11 huoneistoa olivat rakennusluvan
mukaan asuinhuoneistoja.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli X Oy:n ja A:n valituksista otettava kantaa
hallintopakon edellytyksiin. Talldin oli ensin arvioitava, oliko rakennuksen osan
eli kysymyksessa olevien 11 asuinhuoneiston kayttétarkoitusta muutettu
vuokraustoiminnan johdosta rakennuslupaa edellyttavalla tavalla olennaisesti.
Mikali asuinhuoneistojen kayton katsottiin edellyttdneen rakennuslupaa,
asiassa oli viela erikseen otettava kantaa siihen, oliko A asuinhuoneiston X Oy:
lle vuokranneena osakkeenomistajana voitu sakon uhalla velvoittaa
lopettamaan puheena olevan asuinhuoneiston kaytté majoitustilana.

Kayttotarkoituksen muutoksen luvanvaraisuutta koskevan harkinnan
lahtékohtana oli paitsi mydnnetty rakennuslupa myds kulloinkin kysymyksessa
olevalle alueelle kaavassa osoitetut aluevaraukset. Tall6in oli tapauskohtaisesti
arvioitava sitd, vastasivatko luvanvaraisuutta koskevan harkinnan kohteena
olevan kayton tyypilliset vaikutukset paitsi myénnettya rakennuslupaa myos
alueelle kaavassa osoitetun kayttétarkoituksen yleista luonnetta seka siihen
liittyvia ennakoitavissa olevia ja oikeutettuja odotuksia. Selvyyden vuoksi
korkein hallinto-oikeus myds totesi, etta maankaytt6- ja rakennuslain nojalla
tapahtuvassa harkinnassa ei ollut ratkaisevaa se, oliko harjoitetun toiminnan
katsottava kuuluvan jakamistalouden tai alustatalouden ilmenemismuotoihin
vai ei, vaan olennaista oli sen sijaan se, millaisia konkreettisia vaikutuksia
toiminnalla kulloisessakin yksittaistapauksessa oli.

X Oy:n harjoittamassa kalustettujen asuinhuoneistojen vuokraustoiminnassa
oli ollut toiminnan laajuus ja huoneistojen vuokraamisen yhteydessa tarjotuista
palveluista saatu selvitys huomioon ottaen kysymys majoitustoiminnan
luonteisesta lyhytkestoisten majoitusjaksojen toistuvasta tarjoamisesta. Yhtién
vuokraamissaan huoneistoissa harjoittama toiminta ei sen laatu ja laajuus
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huomioon ottaen ollut tyypillisilta vaikutuksiltaan vastannut asemakaavan
padkayttotarkoituksen ja rakennusluvan mukaista asuinkerrostaloasumista
vaan se oli ollut asemakaavan ja rakennusluvan vastaisesti majoitustoimintaa.
Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta X Oy oli voitu toiminnanharjoittajana ja
vuokralaisena velvoittaa sakon uhalla lopettamaan vuokraamiensa
huoneistojen kaytté majoitustiloina.

Korkein hallinto-oikeus totesi, etta velvoite rakennusluvan ja asemakaavan
vastaisen kayton lopettamiseksi voitiin kohdistaa samanaikaisesti eri tahoihin,
jos nailla kullakin oli oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
velvoitetta. Kysymys oli velvoitteesta, joka voitiin toteuttaa eri tavoilla.

Osakkeenomistaja, joka oli vuokrannut osakeomistuksensa perusteella
hallitsemansa huoneiston, vastasi osaltaan siita, etta huoneistoa kaytettiin
rakennusluvan ja asemakaavan mukaiseen tarkoitukseen. Osakkeenomistajalla
oli vuokrasopimus paattamalla oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
estda huoneiston kaytté muuhun tarkoitukseen. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
etta A oli osakkeenomistajana voitu velvoittaa sakon uhalla lopettamaan
vuokraamansa asuinhuoneiston kaytté majoitustilana.

Korkein hallinto-oikeus hylkasi X Oy:n ja A:n valitukset. Hallinto-oikeuden
paatoksen lopputulosta ei muutettu.

Maankaytto- ja rakennuslaki 58 § 1 ja 2 momentti, 125 § 5 momentti ja 182 §
Uhkasakkolaki 6 § ja 7 § 1 momentti”

Lausunto

Rakennusvalvontajaosto pyydettyna lausuntonaan hallinto-oikeudelle, uudistaa jo
uhkasakon asettamispaatoksessa esitetyt perustelut tehdyn ratkaisun puolesta. Kyse
on ollut ja on asemakaavamerkintojen ja -maaraysten vastaisesta luvattomasta
majoitustoiminnan harjoittamisesta, josta on aiheutunut hairiéta ymparistolle ja
naapurustoon ja johon rakennusvalvonnan ja rakennusvalvontajaoston on tullut
puuttua. Kyseessa olevan majoitustoiminnan harjoittaminen olisi edellyttanyt
voimassaolevan asemakaavan muuttamista tai vahintdan mydnteista
poikkeamispaatosta ja kayttotarkoituksen olennaisen muutoksen mahdollistavaa
rakennuslupapaatdsta. Koska nain ei ole toimittu, on majoitustoimintaan tullut
puuttua uhkasakon asettamisella. Uhkasakko on tullut asettaa seka
majoitustoiminnan harjoittamisen, etta sen harjoittamisen sallimisen lopettamiseksi.
Nain ollen uhkasakko asetettiin kiinteiston omistajana olevalle asunto-osakeyhtiolle,
huoneistojen omistajana olevalle yhtidlle ja vuokralaisena olevalle ja
majoitustoimintaa aputoiminimella hallinnoimalle yhtidlle. Rakennusvalvontajaosto
vaatii valituksen ja taytantéonpanokieltovaatimuksen hylkaamista kaikkien
muutoksenhakijoiden osalta perusteettomina.

Rakennusvalvontajaosto kiinnittaa lopuksi huomiota valituksen viittaukseen
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasittelyssa olevan oikeustapauksen mahdolliseen
vaikutukseen asian ratkaisuun. Korkein hallinto-oikeus onkin 7.6.2021 tehnyt kaksi
tuoretta edella referoitua vuosikirjaratkaisua KHO:2021:77 (Maankaytto ja
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rakentaminen - Rakennusvalvonta -Kayttotarkoituksen olennainen muutos -
Majoitustoiminta -Vuokraustoiminta - Lyhytkestoiset majoitusjaksot - Alustatalous) ja
KHO:2021:76 (Maankaytto ja rakentaminen - Rakennusvalvonta - Hallintopakko -
Kayttdtarkoituksen olennainen muutos - Asuminen - Majoitustoiminta -
Lyhytkestoiset majoitusjaksot - Vuokraustoiminta - Alustatalous - Velvoitteen
kohdentaminen - Uhkasakko - Osakkeenomistaja), jotka rakennusvalvonnan ja
rakennusvalvontajaoston kasityksen mukaan tukevat Tuusulassa kasilla olevassa
asiassa jaoston perusteltua nakemysta ja vaatimusta valituksen hylkdamisen puolesta.

Ehdotus
Esittelija: Lasse Ketoja, rakennustarkastaja

Rakennusvalvontajaosto paattaa

e merkita tiedoksi valituskirjelman liitteineen

e merkita tiedoksi Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatokset 7.6.2021
KHO:2021:77 ja KHO:2021:76 ja liittaa ne hallinto-oikeudelle toimitettavaan
lausuntoonsa

e hyvaksya perusteluosan mukaisen lausunnon hallinto-oikeudelle toimitettavaksi

e tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.

Paatos
Rakennusvalvontajaosto paatti
e merkita tiedoksi valituskirjelman liitteineen
e merkita tiedoksi Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatdkset 7.6.2021
KHO:2021:77 ja KHO:2021:76 ja liittda ne hallinto-oikeudelle toimitettavaan
lausuntoonsa

e hyvaksya perusteluosan mukaisen lausunnon hallinto-oikeudelle toimitettavaksi
e tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Helsingin hallinto-oikeus
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§ 27
Muut asiat

Ei muita asioita.
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Hallintovalitus
§25

Hallintovalitus
VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Valitus on tehtava kirjallisesti.

Valitusviranomainen
Paatokseen haetaan muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valitusviranomaisen yhteystiedot
Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Puhelin 029 56 42000

Faksi 029 56 42079

sahkoéposti helsinki.hao@oikeus.fi

Valitusaika ja tiedoksisaanti

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaantipaivasta. Ajan
laskeminen alkaa tiedoksisaantipaivaa seuraavasta paivasta. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai
juhannusaatto, valitusaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipaivan virka-ajan
paattymiseen.

Tiedoksisaantipaiva lasketaan seuraavasti:

® Jos paatos on luovutettu asianosaiselle tai taman edustajalle tiedoksisaantipaiva
ilmenee tiedoksiannosta laaditusta kirjallisesta todistuksesta

® Jos paatos on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipadiva
ilmenee saantitodistuksesta

® Jos paatos on postitettu tavallisena kirjeena sen katsotaan tulleen tiedoksi
seitsemantena paivana postituspaivasta, jollei muuta ilmene

® Jos paatos on annettu tiedoksi muulle henkildlle kuin asianosaiselle tai taman
edustajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan asianosaisen saaneen paatdksen
tiedoksi kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksisaantitodistuksen osoittamasta paivasta

Valituskirjelman sisalté ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava seuraavat asiat:

® paatds johon muutosta haetaan

e valittajan nimi ja kotikunta

® postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

e milta kohdin paatokseen haetaan muutosta, mita muutosta siihen vaaditaan
tehtavaksi ja milla perusteilla muutosta vaaditaan
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Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka
jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on ilmoitettava myos
taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

e valituksenalainen paatos alkuperaisena tai jaljenndksena
e tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
e asiamiehen valtakirja, mikali asiamiehena ei toimi asianajaja tai yleinen
oikeusavustaja
e mahdolliset asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeudelle.

Valituksen voi toimittaa henkildkohtaisesti, postitse tai maksettuna postilahetykseng,
sahkoisella tiedonsiirtomenetelmalla taikka asiamiesta tai lahettia kayttaen.
Valituskirjelman Iahettaminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu lahettajan omalla
vastuulla. Valituksen on saavuttava viranomaiselle virka-aikana ennen 30 paivan
valitusajan paattymista.

Oikeuslaitoksen Internet-sivuilla on tarkemmat ohjeet asiakirjojen toimittamisesta
sahkaisesti: http://www.oikeus.fi/fi/index/oikeuslaitos/asiakirjojentoimittaminen.html

Lisatietoja

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 8:n nojalla muutoksenhakijalta peritaan
oikeudenkayntimaksua, joka on hallinto-oikeudessa 260 euroa. Saman lain 5 8:ssd on
maadritelty niista asioista, joista ei perita oikeudenkayntimaksua. Maksua ei myoskaan
peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi.
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Muutoksenhakukielto
§23, 8§24, 826, 827

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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